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Santiago, veinticinco de mayo de dos mil veintitrés.

Vistos y teniendo presente:

Primero: Que a fojas 1 comparecen Gloria del Carmen Jara Zubicueta y Gastén
Francisco Guzman Gutiérrez, ambos funcionarios del Ministerio de Educacién, y deducen
reclamo de nulidad o rectificacién electoral de la eleccién nacional y provincial de la
“Asociacién de Funcionarios Dependientes del Ministerio de Educacién”, ANDIME,
celebrada el dia 28 de abril de 2021, en forma telematica por medio de la Empresa Cloud
Comunicaciones SPA.

Argumentan que el 28 de abril de 2021, y autorizada por la Direccién del Trabajo, se
realizé la votacion correspondiente a la Eleccién del Directorio Nacional y Provincial de
ANDIME, por el periodo 2021- 2023 y en ellas se ocurrieron los siguientes vicios electorales:

En primer lugar, se denuncia anomalias en el trabajo de la Comisién Electoral
Nacional. Los dias 20 y 21 de enero de 2021, se realizé la Asamblea Nacional Ordinaria, que
acordé realizar telematicamente la votacidn correspondiente a la Eleccién del Directorio
Nacional de ANDIME. En dicha Asamblea se eligié la Comisién Electoral Nacional (CEN), que
estuvo a cargo del proceso, compuesta por 5 miembros: i.-Ximena Campania, presidenta; ii.-
Luis Villegas, secretario; iii.- Sergio Meneses; iv.- Ricardo Llanos; y v.- Carla Fuentes.

Se contraté a la empresa Cloud Comunicaciones SPA., para realizar el proceso de
elecciones por via remota y por la importancia de la eleccién y la pandemia de COVID-19,
era necesaria una preparacion del proceso eleccionario, especialmente entre el Directorio
Nacional de ANDIME y la empresa contratada. Asi el 26 de febrero de 2021, Gloria Jara
Zubicueta, solicitd6 mediante correo electrénico a la Comisién Electoral Nacional “CEN”,
participar con todo el directorio nacional, sin exclusién, en el proceso de preparacion de las
elecciones, de modo de poder intercambiar todas las inquietudes que involucran este nuevo
formato de elecciones electrénicas para ANDIME, en conformidad con el Titulo Sexto de los
Estatutos de la Asociacion, insistiendo con fecha 15 de marzo, pese a ello la CEN se negé a
mantener un didlogo directo, en donde se puedan recibir las dudas y cuestionamientos al
proceso eleccionario, actitud que fue en directa contravencion al articulo 36° N° 3 del
Reglamento de elecciones de ANDIME.

Enseguida hace una relacién del contenido del contrato con la Empresa Cloud, en
cuanto a la contabilizacién de la votacidn, cierre del proceso eleccionario, para concluir que
los resultados se entregarian luego de aclarar cualquier duda con los presentes y que se
establecera el visto bueno a los resultados y la empresa enviara los documentos finales en

PDF y excel a los participantes de esta reunidn, ademads de una transmisién en vivo para que
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la CEN presentara los resultados recibidos de forma publica. Sin embargo, terminado el acto
eleccionario, la sefiora Jara no tuvo acceso al proceso de apertura de urna, consistente en
participar en forma telematica al momento en que el ministro de fe junto al presidente de
la CEN y la empresa, hacian apertura a la votacién en linea y se entregaba los resultados
iniciales, tal como lo sefiala el contrato.

Ante esta situacion la reclamante denuncia “INCONGRUENCIA EN VOTOS DE
ELECCION NACIONAL CON ALTERACIONES PARA RESULTADOS FINALES”.

La primera incongruencia se hace consistir en Preferencias No Consignadas, pues no
aparecen marcadas en algun candidato, ni nulo ni en blanco, por lo que no estan
contabilizadas 1500 preferencias y en las 8 de las 55 columnas aparecen mas preferencias
que el maximo posible, sumando 8 preferencias sobrantes.

La segunda consiste en diferencias en la sumatoria de votos nulos y en blanco, lo
que deriva de la comparacién entre Panilla Excel y datos oficiales de archivo PDF. En el
computo oficial final PDF se registran 1582 preferencias en blanco, y la sumatoria de votos
blancos de la planilla con el cdmputo oficial final Excel sélo suma 94 votos blancos.

La tercera consiste en que hubo 8 provinciales que sélo realizaron votaciones
nacionales: Centro; Coyhaique; Sur; Norte; CPEIP; Talagante; Iquique; Oriente, de las que
se desconoce su votacién ya que fueron acumulados en una sola columna de escrutinios.
La acumulacién de votacién de las 8 provinciales antes especificadas, arroja que son 243
votantes, donde 202 accedieron a la urna virtual. Sin embargo, la planilla Excel oficial
muestra que hubo 95 preferencias distribuidas para las/os candidatas/os nacionales sin
votos nulos ni en blanco. De esta inconsistencia se deriva que de 808 preferencias
potenciales (202 votantes con 4 preferencias cada uno), sélo existe informacién de 95
preferencias, resultando que falta la informacién de 713 preferencias en informes del CEN.

Continta senalando que del analisis realizado, considerando que el Directorio
Nacional se compone por las primeras 7 mayorias, con las inconsistencias demostradas,
puede cambiar la composicion de este directorio, dado que la diferencia entre la 8° mayoria
y la 7° son 148 votos; y la diferencia entre la 8° mayoria y la 6° son 172 votos.

La segunda alegacién de la reclamante dice relacién con la renuncia de la Comisién
Electoral Nacional. Senala que el 10 de mayo de 2021, los cinco miembros de la Comisién
Electoral Nacional CEN, presentaron carta de renuncia dirigida al Directorio Nacional,
denunciando:

a) Desinformacién absoluta sobre: i.- Los roles y responsabilidades reales a enfrentar como

CEN, ya que no se entregd capacitacion alguna, ni a esta comisidon ni a las comisiones
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provinciales, como lo indica el TDR, pese a que debia asumir la organizacion de un proceso
inédito nacional de votacion en linea; ii.- Insuficiente y deficiente suministro de informacién
necesaria para llevar a cabo las tareas de forma eficiente: Padrén, Términos de referencias
de contrato, correos electronicos, formatos de actas, etc.
b) Intervencidon permanente de dirigentes nacionales en el quehacer de la CEN, a través de
insistir en contactos directos, personales (llamadas telefénicas y correos electrénicos) a la
presidenta y al secretario de esta comision.
c) Secretaria Nacional de ANDIME, no hace entrega de informacion, a través del conducto
formal y regular para resolver casos especificos consultados (situaciones de candidatos en
el comité de ética, propaganda, patrocinio de candidatos, etc.).
d) Modificaciones a reglamento, sin aviso ni consenso con esta comisién. Como lo es el
procedimiento de envio de actas a la Inspeccién del Trabajo.
e) Traspaso a la CEN de responsabilidades y tareas que corresponden a la Secretaria
Nacional de ANDIME, recargandola de funciones, impidiendo avocarse a lo que realmente
compete a esta comisién y no dando abasto para responder responsablemente. Como, por
ejemplo, inquietudes y dudas de las Comisiones Provinciales Electorales.
f) Falta de transparencia en la entrega de funciones a esta comision y durante todo el
desarrollo del presente proceso electoral. Por ejemplo: no se informé que algunos
directorios no tendrian elecciones provinciales, situaciones de conflictos internos en
distintas provinciales, etc.
g) Asumir inquietudes, quejas, dudas, molestias y cuestionamientos de socios y socias,
incluidas las CEP; sobre el proceso electoral sin tener las herramientas necesarias para
argumentar las respuestas correspondientes.

La tercera alegacidon de la parte reclamante se refiere a la participacion, en calidad
de candidatos a la eleccidn del Directorio Provincial Nivel Central R.M., de socios sujetos a
sancion de suspension por la Comisién Nacional de Etica de ANDIME. Con fecha 25y 29 de
marzo de 2021, la Comisién Nacional de Etica resolvié acoger la denuncia interpuesta en
contra de los dirigentes Claudia Atenas Soza y Luis Miguel Figueroa, dando por acreditados
los hechos denunciados, sancionandoles con la suspensién de los derechos de socio, la
primera por cinco meses a partir del dia 25 de marzo del 2021, fecha en que se le notifico;
y el segundo por seis meses a partir del 29 de marzo de 2021, fecha en que se le notificé. La
sancion expreso que “los referidos dirigentes se encuentran inhabilitados desde la fecha de
su notificacion de participar en cualquier acto gremial, incluida su inscripciéon en procesos

eleccionarios, votaciones u otras actividades de la asociacién nacional del gremio.”
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Enseguida, en un cuarto lugar, los reclamantes alegan anomalias en el trabajo de la
Comisidn Electoral Provincial Nivel Central R.M. de ANDIME. Sefalan que segln se muestra
en los correos electrénicos de fecha 11 y 24 de marzo de 2021, se conformd la Comisién
Electoral Provincial R.M 'CEP' del afio 2021 por Alexis Dario Bauden, Yanko Ivo Tolic Cancino
y como Ministro de Fe Santiago Franklin Yafiez Soazo. Agregan que el 9 de abril, se realizé
la correspondiente eleccidon por sorteo de las candidaturas inscritas para la Comisidn
Electoral Provincial R.M. del afio 2021, pero en circunstancias que desconocen, y ajena a
cualquier normativa interna de la asociacion, y pese a la comisidn designada, aparece auto
asignada como presidenta de la comision dofia Jimena Valderas Chamorro.

En definitiva, solicita se declare la nulidad o rectificacion del acto eleccionario
reclamado y se pronuncie sobre la validez o legalidad de dicho acto eleccionario, declarar
la nulidad de la eleccidn Nacional y Provincial Nivel Central impugnada, ordenando realizar
unas nuevas elecciones dentro del plazo que el Tribunal determine; y se tomen todas las
medidas que S.S. ordene para asegurar la validez del proceso de elecciones a nivel Nacional
y Provincial Nivel Central.

Acompania a su presentacion los siguientes documentos: Estatutos “Asociacion de
Funcionarios dependientes del Ministerio de Educacién, ANDIME”. Reglamento de Etica
“Asociaciéon de Funcionarios dependientes del Ministerio de Educacién, ANDIME”.
Reglamento de elecciones “Asociacion de Funcionarios dependientes del Ministerio de
Educacion, ANDIME”. Comunicado de llamado a elecciones N° 74 de fecha 15 de marzo de
2021. Listado de votantes elecciones de fecha 28 de abril de 2021. Acta De Apertura, Cierre
Y Escrutinio De La Mesa Receptora De Sufragios Nivel Nacional de fecha 28 de abril de 2021.
Acta De Apertura, Cierre Y Escrutinio De La Mesa Receptora De Sufragios de fecha 28 de
abril de 2021, Provincial, Nivel Central Regién Metropolitana. Acta de renovacidn total de
directorio provincial de fecha 29 de abril de 2021. Tabla de votos direccién nacional
provincial respecto de las elecciones de fecha 28 de abril de 2021. Resolucion de la Comisién
Nacional de Etica de ANDIME, respecto de la denuncia efectuada por don Gastén Guzman
Gutiérrez y don Ivdan Mesina Méndez a los socios dofia Claudia Atenas Soza, y don Luis
Miguel Figueroa Quintanilla. Correo electrénico de fecha 7 de abril 2021 y 30 de marzo de
2021. Denuncia comision de ética efectuada por Gaston Guzman Gutiérrez y don Ivén
Mesina Méndez. Copia Carta de fecha 16 de abril de 2021 enviado por Gastdn Guzman
Gutiérrez y dirigida al presidente de ANDIME, don Egidio Barrera Galdamez. Informe
Prelacion postulacién CEP 2021, de fecha 4 de abril de 2021. Cadena de correos electrénicos

de fecha 9, 10 y 24 de marzo del presente afio. Andlisis de votos Direccidn Nacional de
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elecciones de fecha 28 de abril de 2021. Carta Renuncia miembros de esta Comisidon
Electoral Nacional de fecha 10 de mayo de 2021. Antecedentes y términos de referencia
para eleccion de ANDIME periodo 2021-2023. Correo electrénico de fecha 26 de febrero de
2021, enviada por mi representada dofia Gloria Jara Zubicueta al Sr. presidente del CEN.
Cadena de 3 correos electrénicos enviados con fecha 12 y 15 de marzo de 2021.

Segundo: Que a fojas 371, comparece Egidio Barrera Galdames, Presidente de la
Asociacion de Funcionarios Dependientes del Ministerio de Educacidn, ANDIME, quien
contestando la reclamacidn expresa que inmediatamente después de la Asamblea Nacional
Ordinaria de 20 y 21 de enero de 2021, el Directorio Nacional se reunié para realizar los
preparativos del acto eleccionario y los Términos de Referencia para contratar la Empresa
que llevaria a cabo el proceso y los elaboré en cumplimiento de lo mandato en esa Asamblea
Nacional. La Directora Gloria Jara Zubicueta, se ofrece en reunidon de Directorio Nacional, a
tomar parte de la elaboracién de los Términos de Referencia, aduciendo su experiencia y
conocimiento de este tipo de elecciones telematicas.

Indica que desde el momento de terminada la Asamblea Nacional de enero de 2021,
el Directorio Nacional, a través de su Secretaria Nacional, di6 inicio a la preparacion de los
antecedentes necesarios para la eleccién, enviando comunicados y correos solicitando la
revision de padrones, nombramiento de los CEP y Ministros de Fe, de acuerdo con la
legalidad vigente. También se envié el Comunicado N°69 a todos los dirigentes en ejercicio,
informandoles los acuerdos de la Asamblea Nacional y solicitandoles el envio de los
nombres de los integrantes de la Comisién Electoral Provincial (CEP) y el o los Ministros de
Fe, ambos necesarios para llevar a cabo el proceso eleccionario.

Refiere que el martes 23 de febrero de 2021 se realiza una reunion de la empresa
Comunicaciones Cloud SPA. con el Directorio de ANDIME (los seis dirigentes nacionales -
esto incluye a la reclamante Gloria Jara) para la revision de los Términos y Referencias del
proceso, se acuerda que se deben reunir con el CEN, para preparar el proceso eleccionario,
con la que se realizaron varias reuniones. El 26 de febrero de 2021, una vez que la Directora
Gloria Jara Zubicueta termind sus vacaciones, ésta exige al Directorio Nacional reunirse con
la CEN, no obstante que aun no se habia oficializado la Eleccion Nacional por el Directorio
Nacional y no se habian constituido los socios nominados por la Asamblea Nacional para el
CEN. El 15 de marzo de 2021, 45 dias antes de las elecciones, se envia a los socios y
dirigentes el Comunicado N°74, en que el Directorio Nacional oficializa el llamado a
Elecciones Nacionales y Provinciales, en cumplimiento de la normativa aplicable. Asimismo,

en ese comunicado es nombrado oficialmente el CEN y es dejado desde ese dia a cargo de
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todo el proceso eleccionario como estd definido en los Estatutos y Reglamento. La Directora
Gloria Jara Zubicueta, en reunién de Directorio Nacional toma conocimiento y aporta para
la redaccidon del Comunicado N°74, quien insistid en reunirse con el CEN, el mismo 15 de
marzo, lo que no fue aceptado por sus integrantes, por estar en pleno proceso de inicio y
toma de conocimiento de los documentos para el proceso electoral. El mismo dia 15 de
marzo de 2021, la CEN se autoconvoca y eligen las funciones, las que son informadas a la
Secretaria Nacional de ANDIME, comunicandose de inmediato a todo el pais en comunicado
74. En marzo, la Secretaria Nacional envia Estatutos, Reglamento de Elecciones y Manual al
CEN y las CEP, iniciado el proceso electoral.

Agrega la reclamada que el CEN no requeria una intervencion del Directorio
Nacional, excepto si ellos lo solicitaban y no podia dar preferencia de reuniones con el
Directorio Nacional, porque los seis dirigentes iban de Candidatos, cuatro al Directorio
Nacional y dos por sus respectivas provinciales. Afiade que la insistencia de la sefiora Gloria
Jara de intervenir en el proceso de trabajo de la CEN, no era de “los dirigentes gremiales”,
ni del Director del Nivel Central Sr. Gastén Guzmdan -que no era parte del Directorio
Nacional- sino que era un interés particular de la Directora.

Con posterioridad al 15 de marzo de 2021, en reunién del Directorio Nacional, con
la presencia de la Directora Gloria Jara Zubicueta, se acuerda solicitar reunién con la CEN,
la Empresay el Directorio Nacional, lo que se realiza. La Empresa se reunié con el Directorio
Nacional y posteriormente continda reuniéndose con el CEN, como los responsables del
acto eleccionario, respondiendo a los Estatutos y Reglamento de Elecciones de ANDIME, en
las ocasiones que se sefialan.

Respecto de la entrega de resultados la reclamada sefiala que la CEN, entregd a las
20:00 horas, conforme a su cronograma, los resultados preliminares y generales a la CEN,
al Directorio Nacional, a los candidatos al Directorio Nacional, cumpliendo asi con lo
solicitado en las bases como estaba consignado en los TDR y Contrato; en los que participd
la Directora Nacional Gloria Jara Zubicueta. Esta situacidn fue corroborada por la candidata
Gloria Jara Zubicueta, como consta sus correos enviados a los socios y socias, en que solicita
se respete la “mayoria”, no estando aun oficializada la Proclamacién que seria el 29 de Abril,
de acuerdo al Cronograma del CEN.

La CEN entrega la informacion preliminar, general, en que estaba claramente
definida la votacion de cada uno de los candidatos nacionales.

La Empresa, entrega los resultados, respondiendo a las dudas presentadas por el

Directorio Nacional, en los que participd la Directora Gloria Jara Zubicueta, quien declara
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no conocer los resultados el dia 28 de abril, pese a que realiza el andlisis de éstos y los
propaga a todo el pais, siendo los mismos antecedentes que expone en esta acusacion. La
candidata Gloria Jara, al informar anticipadamente su autonombramiento como Presidenta,
apoyada por los candidatos electos Pamela Pasache e Ivan Mesina, trasgrede el articulo 39
de los Estatutos de ANDIME.

La Empresa estaba en la elaboracidn del acto final y los resultados de acuerdo con
los TDR y el Reglamento de Elecciones de ANDIME.

Sefiala que el CEN, dio respuesta a las consultas de los socios y socias y de los
dirigentes en su momento, situacidn que esta corroborada en el Informe final enviado al
Directorio Nacional.

En relacion con la supuesta incongruencia de votos, la reclamada expone que en la
votacién nacional y de acuerdo con la normativa aplicable, cada votante debia realizar
cuatro las preferencias y si alguien votaba por uno, dos o tres, los que faltaba para
completar los cuatro se declaraban blancos. Lo anterior se cumplié en el informe final que
entregd la Empresa, de acuerdo con lo solicitado en los TDR y su Contrato.

El 28 de abril de 2021, del padrén oficial de 2592 socios y socias, votaron el 84% del
Padron.

La reclamada anade que los datos analizados y expuestos por la Directora Nacional
Gloria Jara, corresponden a la entrega preliminar de los datos del CEN, enviados por la
Directora a todo el pais, pasando a llevar al CEN y utilizando de mala manera los resultados
preliminares, que lo Unico que colocaban de manifiesto eran las siete primeras mayorias
nacionales: Gloria Jara, Egidio Barrera, Marion Cubillos, lvan Mesina, Maria Beatriz
Fuenzalida y Pamela Pasache. La planilla preliminar, dejaba claramente la prelacién de
votacion de los siete candidatos que quedaban electos para el periodo 2021-2023. La
Empresa envia los antecedentes completos en planilla Excel, lo que adjunta, en los que los
datos estan claramente expresados y se puede realizar un andlisis completo de los
resultados y del proceso electoral.

El reclamo efectuado por la Directora Gloria Jara Zubicueta lo realiza con datos
incompletos, quedando de manifiesto la intensidon de anular lo obrado en el acto
eleccionario en que participé con su voto el 83% de los socios y socias del Padrén Oficial
Electoral.

Sefiala ademas que la eleccidn Nacional, fue revisada y aceptada por la Direccién del

Trabajo con fecha 14 de Junio de 2021.
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En cuanto a la votacién de las 8 Provinciales la parte reclamada sostiene que no
realizaron elecciones internas, pero si votaron para elegir Directorio Nacional, situacién
cuyos motivos estaban en conocimiento de los seis dirigentes del Directorio Nacional en
ejercicio, entre los que esta la Directora Gloria Jara Zubicueta, quien tenia claro que la
situacion, por las innumerables reuniones con las provinciales para resolver sus problemas
y los andlisis realizados en las reuniones de Directorio Nacional. Enseguida explica que: i.- 5
de las provinciales tenia eleccidn diferida (CPEIP, Talagante, Iquique, Norte, Stgo. Oriente);
y ii.- 3, debiendo hacerlas no la realizan, por falta de candidato (Stgo Centro, Stgo Sur,
Coyhaique) y que esas 8 provinciales realizaran su eleccién durante el segundo semestre de
2021.

Agrega que efectivamente, ocho provinciales solo participan de la eleccién nacional,
agrupandose su votacidon como una sola provincial, pero dejando claramente establecido
las preferencias por los candidatos nacionales.

La reclamante Gloria Jara Zubicueta, fue electa para el periodo 2021-2023, como
consta en el acta de proclamacién oficial entregada por el CEN, y participando en el acto de
eleccién interna de funciones de los siete directores electos y el reclamante Gastén Guzman
fue electo como director de la Provincial Nivel Central para el periodo 2021- 2023, como
consta en el acta de proclamacidon del CEP Nivel Central, ademas participd en la reunién de
los cinco directores electos, en que eligieron las funciones a desarrollar como directorio
Provincial Nivel Central de ANDIME.

Respecto de la renuncia de la Comisién Electoral Nacional, el 10 de mayo de 2021,
terminado el acto electoral, conforme a los Estatutos y Reglamentos de ANDIME, el CEN
envia carta al Directorio Nacional renunciando y comprometiéndose a finalizar su trabajo.
Segun la carta de renuncia, esta se debié a haber sido sobrepasados en el trabajo que
tuvieron que realizar y las constantes llamadas y presiones de los dirigentes en ejercicio,
como la Sefiora Gloria Jara Zubicueta, que queria estar en el proceso desde el inicio, como
ella misma lo manifiesta en los correos enviados al CEN, sin que este se constituyera
oficialmente. De acuerdo con el informe final de la CEN, declara que el acto electoral fue
transparente y valido. Agrega que la Directora Gloria Jara, falta a la verdad al afirmar que el
CEN no conocia los TDR, toda vez que participd en la reunién con la Empresa, CEN y
Dirigentes, en que se expusieron los términos de relacidn y responsabilidad de la Empresa,
sus requerimientos hacia el CEN y el Directorio Nacional, referidos preferentemente al

padrdn, con los mails de cada uno de sus socios y socias.
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Para mayor abundamiento, la Directora Gloria Jara, Pamela Pasache e lvdn Mesina,
llaman a los dirigentes del pais para realizar una Asamblea Nacional, sin haberse aun
constituido como Directorio, obteniendo solo 12 firmas, que no constituian el 25% de los
dirigentes, porcentaje necesario para llamar a Asamblea, de acuerdo con los Estatutos de
ANDIME.

Sefiala la reclamada que los planteamientos del CEN, dejan claramente establecida
las falencias que hay que mejorar para la préxima eleccidn, si continua siendo virtual y que
es importante dejar claramente establecido que el CEN renuncia a continuar los dos afios,
no a dejar votada la Eleccidon que la termina entregando su informe final. Ademas, el
Ministro de Fe, continuard en sus funciones, siendo la persona cuya investidura otorgada
por la Direccién del Trabajo, lo faculta para dar testimonio de acreditar y certificar la
legitimidad del acto eleccionario de ANDIME. (f. 407)

Respecto de la suspensidn de los candidatos a directores Provinciales, la reclamada
sefiala que de acuerdo al Reglamento de la Comisién de Etica, la Resolucién de la
investigacion contra los acusados Directores Provinciales y Candidatos al Directorio
Provincial Nivel Central, Claudia Atenas y Luis Figueroa, no es perentoria ni definitiva,
guedando dos instancias: La Apelacion al Directorio Nacional y los Tribunales de Justicia,
como lo deja claramente Establecido la Ley N°19.296 y los Reglamentos de ANDIME. La
Resolucién de la acusacion aun no esta ejecutoriada y en ningun caso tiene validez de cosa
juzgada. Ambos Directores presentaron su apelacién al Directorio Nacional, en tiempo y
forma. Desde marzo se encuentra la apelacion en el Directorio Nacional de ANDIME, que
por razones de pandemia, de la preparacion de las elecciones nacionales, de que cada uno
de los integrantes del Directorio Nacional estaba en campafia electoral, se acuerda por
unanimidad, posponer la revision de la acusacién y la apelacion de los Directores
Provinciales dejarla para el Directorio que asumiria en mayo de 2021.

De acuerdo con los Estatutos, la legalidad vigente, ambos Directores, Claudia Atenas
y Luis Figueroa, contintan con sus derechos como socios hasta que no se demuestre lo
contrario. Ellos ejercieron su derecho a ser candidatos, haber sido elegidos y estar en
funciones como Directores y socios y socias de ANDIME, aplicandose el principio de
inocencia y su caso no ejecutoriado por las instancias de apelacién correspondiente.

Sefiala también que es importante recalcar que la norma especial (Reglamento de
Etica) prevalece por sobre la general (Estatutos) y que en el supuesto que ambos Directores

sean sancionados, los Estatutos y la Ley 19.296 permiten su subrogancia por los candidatos
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que los suceden en votacioén, sin necesidad de llamar a elecciones, excepto que la Asamblea
de socios y socias del Nivel Central lo exijan de acuerdo a sus facultades.

Respecto de la integracién de la Comisién Electoral Provincial, la parte reclamada
responde indicando que los nombramientos de los integrantes del CEP, estaban en
conocimiento de los cinco integrantes del Directorio del Nivel Central: Sra. Claudia Atenas,
Sres. Gastén Guzman, Ivan Mesina, Alvaro Rojas y Luis Figueroa.

Tercero: Que a fojas 432 se recibid la causa a prueba y se fijaron los siguientes
hechos a probar:

1.- Formay oportunidad en que se realizo el escrutinio y se entregaron los resultados
finales de las elecciones realizadas en ANDIME el dia 28 de abril de 2021. Informes en que
se contienen y personas que intervinieron.

2.- Forma en que se consigno la votacion al Directorio Nacional de las provinciales
Iquique, Santiago Norte, Santiago Centro, Santiago Oriente, Santiago Sur, Talagante,
Coyhaique y CPEIP. Influencia que pudo tener en los resultados finales.

3.- Motivos y efectos de la renuncia de la Comisién Electoral Nacional de ANDIME.

4.- Efectividad que los candidatos Claudia Atenas Soza y Luis Miguel Figueroa se
encontraban a la fecha de la eleccion con sus derechos de asociados suspendidos por
resolucién de la Comisién de Etica de la organizacién. Consecuencias de aquello.

5.- Personas que integraron la Comision Electoral Provincial Nivel Central con
ocasion de las elecciones de 2021. Forma en que fueron elegidas.

Cuarto: Que atendido lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley N° 21.226, en esta causa
se suspendid el inicio del término probatorio hasta el vencimiento de los diez dias habiles
posteriores al cese del estado de excepcion constitucional de catdstrofe, por calamidad
publica, declarado por Decreto Supremo N2 104, de 18 de marzo de 2020, del Ministerio
del Interior y Seguridad Publica, prorrogado por Decreto Supremo N2 153 de 25 de junio de
2021.

Quinto: Que a fojas 443 rola acta de audiencia de prueba testimonial en que
deponen solamente los testigos de la reclamante.

En primer lugar declara el testigo Sergio Quiroga Moreno, Presidente Provincial de
ANDIME de la Provincia de Santiago Centro. Respecto del primer punto de prueba sefiala
que la eleccién fue poco transparente, no estuvieron los resultados en el momento que se
pidieron. Tuvimos que enviar a pedir informacién sobre lo que estaba pasando, por lo que
hubo una demora que generd en los miembros del gremio un animo de desconfianza

porque usualmente, dentro de las etapas en que yo me desenvuelvo, nunca tuvieron el
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escrutinio en el momento que se pidieron. Esto me consta porque yo fui candidato y soy
actualmente dirigente del gremio y he sido dirigente por mas de 2 periodos, entonces los
socios me consultaban directamente a mi sobre lo que estaba pasando con el resultado de
las votaciones de mi provincial, por lo que escalé esas preguntas al Comité Nacional, el cual
no dio respuestas. Seiala que la eleccion fue via virtual, no estaban los padrones como
correspondian y cuando algunas provinciales también lo solicitaron, esa informacion
tampoco se le daba. Agrega, participé como candidato al Directorio Nacional, y una empresa
externa para llevar el proceso, pero que deberia estar trabajando directamente con el
Comité Electoral Nacional (CEN). No tuvimos conocimiento de cual fue el trato con la
empresa, en cuanto a cuanto se le pagd, hasta cuando estuvo vigente, etc. Respecto de si
pidi6 ser parte del proceso de planificacidn de las elecciones responde: No, porque eso se
elige en una Asamblea, se elige el Comité Electoral que lleva el proceso adelante, en el fondo
es ese comité el que lleva el proceso adelante y trabaja en conjunto con los Comités
Provinciales. Respecto de incongruencia en los resultados seifala: si, porque cuando se
entregan los resultados, no se entregan los resultados del escrutinio de cada provincial, por
lo que en nuestra provincial nunca supimos cual fue el resultado de nuestra provincia,
cuanto saco cada candidato. Esto generd dudas, comenzamos a preguntar y después
entendimos que esa informacion no existia. Agrega que no tuvo acceso a la apertura de la
urna telematica y que solo los notificaron de los resultados, que nunca hubo un resultado
claro en nuestra provincial, pero si tengo entendido que hubo inconsistencia en cuanto a
los votos nulos.

Al Punto 2 responde: Esas provinciales, entre las que estd aquella a la que
pertenezco, no obtuvieron resultados, nunca se consignaron esos votos en el primer
resultado, esos votos no se consideraron. Esto me consta porque cuando los solicitamos
por correo, nos enviaron los resultados generales y no existian esas provinciales, no
estaban, estamos hablando de mas de 200 votos que no estaban.

Al Punto 3 sefiala esto fue lo que deja en evidencia todas las irregularidades del
proceso porque el Comité Electoral Nacional, que es el organismo que lleva el proceso
coordinado con los Comités Provinciales, renuncié en pleno, porque las provinciales
comenzamos a solicitar datos y ellos se dieron cuenta de que los datos no estaban. Esto me
consta porque esta la carta de renuncia del CEN, que se la envian a todos los dirigentes.
Después, cuando no existia el CEN, el Directorio, la secretaria General anterior, comenz6 a

dar respuestas, como si fuera el CEN, no debiendo, lo que generé mas duda, generé menos
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transparencia y agravdé mas la falta. Luego de la renuncia se hizo una elecciéon para una
nueva comision. Se hizo una Asamblea virtual para elegirla.

Al Punto 4 declara que hubo una resolucién del Comité de Etica donde las personas
mencionadas no podian ser candidatos, y de igual manera lo fueron, lo que afecta mas la
credibilidad de este Comité y de este proceso, porque dentro de los Estatutos claramente
sefiala que, si el Comité de Etica resuelve una sancién, no pueden ser candidatos y aln asi
lo fueron. Esto me consta porque al ser dirigente, yo estoy al tanto de esa informacién.
Agrega que ellos después fueron electos y, es mas, una de las personas fue la Presidenta
del Comité, teniendo esta resolucién de no ser ni siquiera candidato. Me consta que hubo
reclamos, porque algunos candidatos y otros dirigentes reclamaron formalmente como
corresponde a la Directiva, y no obtuvieron respuesta.

Al Punto 5 responde tengo entendido que fueron elegidas de manera irregular, y
eso se puede comprobar en las denuncias que hicieron los dirigentes de la organizacién.
Esto me consta porque tuve acceso a las reclamaciones por el hecho de ser dirigente
provincial también.

Enseguida depone Ivan Mesina Méndez. Al Punto 1 sefiala que uno de los puntos
de conflicto tiene que ver con la entrega de los resultados, se entregaron 3 resultados en 3
momentos distintos, y cuyo contenido tenia numeros distintos, entonces no se entregd una
claridad de los resultados finales que uno esperaba de una eleccidon transparente. El primer
resultado tenia diferencias entre los votos validamente emitidos y los votantes, otros entre
blancos y nulos, y otros sobre la informacion de ciertas provinciales, que no estaba clara. En
un segundo informe, se da cuenta de las Provinciales, se mantenia la estructura general de
los datos numéricos de los votos, pero tenia hartas falencias con respecto a los provinciales.
Y finalmente, en el tercer informe aparecen datos reordenando los nimeros, para que
cuadrara la sumatoria final que se declaré en el primer informe, pero con nimeros
totalmente distintos en distintas provinciales, y no sélo en las que tenian conflicto
inicialmente, sino que cambiando los votos de otras provinciales. A nivel personal de la
conversaciéon que uno tiene con los socios poniendo mas en duda los resultados y los
numeros alli expresados, lo que hace dudar de la calidad del proceso electoral respecto de
los resultados. Esto me consta porque yo recibia los informes dado que era candidato
también en esa eleccidon por lo que me consta porque los revisé. Respecto de quien realizd
el informe sefiala: Tengo entendido que una empresa contratada porque la votacién fue en
linea, entonces esa empresa entrega la informacién a la Comisidn Electoral Nacional y esta

a los distintos candidatos. Agrega que desconoce el contenido de ese contrato. Acerca de
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las inconsistencias de la votacién declara que no habia mas votos que el universo posible,
cuadraron los votos con el Universo total. Lo que habia era una distribucion anémala de
votos y numeros de votos faltantes con respecto al Universo total. Esto me consté revisando
los datos entregados en cada una de las 3 entregas de resultados diferentes que se hicieron,
entonces ahi uno ve los numeros, saca las cuentas y me consto esta diferencia. Agrega que
no tuvo acceso a la apertura de urnas telematica, sélo los informes emanados por la
Comisidn Electoral, que vienen de la empresa y que uno supone que alli hay un dato cierto.
Seflala que como dirigente no pudo tomar parte en el proceso de planificacion de las
elecciones porque no era parte del Directorio Nacional que arma la estructura general y
entrega o le debiese haber entregado toda la informacidn a la Comisién Electoral Nacional.
Después nos pudimos dar cuenta de que no fue asi porque cuando renuncié el CEN
indicaron que no se les entregd toda la informacion necesaria.

Al Punto 2 declara: Estos son los datos que presentaban incoherencias al minuto
de recibir los informes y lo que uno veia al revisar estos informes es que primero no
coincidian la cantidad de socios que votaban con la cantidad de votos que podian emitir,
por lo que la posibilidad de poder afectar el proceso electoral dado los nimeros de dichas
provinciales, en especial las de la Region Metropolitana, dado los nimeros, podrian cambiar
efectivamente los resultados del proceso electoral. Y al entregarse los otros dos informes,
gue tenian diferencias respecto al primero, claramente ponen en duda el proceso completo,
por lo menos desde mi perspectiva.

Al Punto 3 sefiala que la Comisién Electoral presentd su renuncia, motivada
primero en no haber recibido toda la informacidn de parte del Directorio Nacional anterior
gue pudiese permitirles el desarrollar un trabajo de calidad para llevar adelante el proceso
electoral, por ejemplo padrones actualizados y el contrato y caracteristicas del contrato con
la empresa que iba a realizar el proceso electoral, a lo que se suma, en este ultimo punto,
el hecho de tampoco recibir una capacitacién sobre cuales iban a ser los trabajos especificos
que iba a realizar esta empresa, o sea ahi hay un punto que ellos relatan como tema de
conflicto. El segundo punto tenia relacién con que la comunicacidon con quien estaba en el
Directorio anterior se hizo por canales no formales, haciendo llamadas directas a la
presidente de la Comision Electoral, claramente asi dejando asi al resto de los miembros de
esa comision, lo que desde mi perspectiva parece alin mas grave, porque quien tenia esa
comunicacion era una de las personas incumbentes en el proceso electoral porque era
candidata, la Secretaria Nacional de ANDIME, Maria Beatriz Fuenzalida. Agrega que luego

de la renuncia no se eligid inmediatamente una nueva Comisién, quienes habiamos
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participado en el proceso, que tenia esta anomalia, y pese a no ser electos, solicitamos que
en conjunto se convocara a Asamblea Nacional extraordinaria del gremio, que es el érgano
mas alto en la estructura gremial con el fin de ver los mecanismos para resolver este
problema de transparencia y esto fue negado por quien era en ese dia el Presidente del
Gremio. No recuerdo el tiempo exacto, pero deben haber sido por lo menos unos 3 a 4
meses antes de poder armar una nueva comision.

Al Punto 4 declara que efectivamente, ambas personas se encontraban
sancionadas por la Comisidon de ética del gremio y estan los documentos emanados de esa
Comisién de Etica. Dados los reglamentos de la Asociacién, ellos no podrian haber
participado del proceso electoral. Ellos fueron candidatos, y fueron electos en el Directorio
del nivel central de ANDIME. Esta irregularidad fue presentada por mi dirigente a la
Comision Regional Electoral. Desconozco la respuesta efectiva respecto a este tema. Sé que
fue presentada. Pero me imagino que no fue atendida, dado que fueron candidatos.

Al Punto 5 responde que en la Comision Electoral Provincial nivel central se
nombraron 3 personas que fueron informadas a la Comision Electoral Nacional, pero luego,
de forma que desconozco la mecdnica, la Secretaria General de ANDIME en ejercicio,
mediante correo, indicd que se integraba una persona adicional fuera de todo lo que esta
establecido en el Reglamento y de las consultas necesarias para poder integrar a mas
personas. Los nombres no los tengo en el detalle. Lo que pasé fue esto, 3 personas se
nombraron por la forma que correspondia segun Estatuto, y se afiadid una persona
adicional por la Secretaria General de ANDIME, fuera de lo que establecen los Estatutos de
ANDIME. Esto me consta porque en los correos del epistolario de la Comisidn Electoral de
todo ANDIME, llegaban a quienes eran candidatos, y como yo era candidato del Nivel
Nacional, pasaban también esos correos por mi correo.

Sexto: Que la reclamante ratifica dentro del término probatorio la documentacién

presentada en su reclamacion y acompana la siguiente documental:

1. Estatutos ANDIME.

2. Reglamento de Etica ANDIME.

3. Reglamento de Elecciones ANDIME.

4. Ficha Demostrativa de cambios en resultados elecciones ANDIME.

5. Correo electrénico de 27 de abril de 2021, enviado por CEN 2021, informa
cronograma de elecciones. Asunto: Informativo Elecciones ANDIME,

CEN 2021@mineduc.cl.
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6. Correo electrénico de 10 de mayo de 2021, enviado por CEN 2021, en que se

informa renuncia. Asunto; Adjunta Carta de renuncia, CEN 2021 @mineduc.cl.

Ademas de carta de renuncia contenida en dicho correo.
7. Correo electréonico de fecha 7 de mayo de 2021, enviado por CEN 2021, se

informa renuncia. Asunto; Adjunta Carta de renuncia, CEN 2021 @mineduc.cl.

Ademas dos documentos contenidos en dicho correo TABLA Votos direccion
nacional por provincial. Copia de Votantes -andime-2021-2023.

8. Correo Electrdnico de fecha 28 abril 2021, enviado por CEN 2021, en el cual
informa Resultado elecciones Andime 2021-202,
CEN_2021@mineduc.cl.Ademds dos documentos contenidos en dicho correo:
TABLA Votos direccién nacional por provincial.-Copia de Votantes -andime-2021-
2023.

9. Correo Electrénico de fecha 25 de mayo de 2021, enviado por CEN 2021. Ademas
3 documentos contenidos en dicho correo: Resultado elecciones. Carta
explicativa de Cloud comunicaciones 25 de mayo. Nuevos datos desglosados por
provinciales.

10. Carta renuncia CEN 2021 y correo electrdnico de fecha 10 de mayo de 2021 que
la contiene.

11. Informe Ejecutivo Comision Nacional de Elecciones de 24 de mayo de 2021.

12. Correo Electronico De Fecha 1 De Abril De 2021 A Cen Nacional.

13. Correo Electrénico CEN 8 De Abril De 2021, CEN_2021@mineduc.cl.

Séptimo: Que a fojas 636 se dictd decreto en relacidén.

Octavo: Que a fojas 843, como medida para mejor resolver, se solicité antecedentes
e informacién al Ministro de fe de la Comision Electoral, al Gerente General de Cloud
Comunicaciones SPA y al Secretario de la Comisién Nacional de Etica de ANDIME.

Noveno: Que a fojas 1115 la causa quedd en acuerdo.

Décimo: Que en primer lugar cabe examinar la forma y oportunidad en que se
realizd el escrutinio y se entregaron los resultados finales de las elecciones realizadas en
ANDIME el dia 28 de abril de 2021. Como asimismo la forma en que se consignd la votacién
al Directorio Nacional de las provinciales Iquique, Santiago Norte, Santiago Centro, Santiago
Oriente, Santiago Sur, Talagante, Coyhaique y CPEIP y su influencia que pudo tener en los
resultados finales.

Undécimo: Que la Asociacion de Funcionarios Dependientes del Ministerio de

Educacidon, ANDIME, realizé el 28 de abril de 2021, por primera vez, con motivo de la

1130 (TER)


mailto:CEN_2021@mineduc.cl
mailto:CEN_2021@mineduc.cl

“' SEGUNDO TRIBUNAL ELECTORAL
REGION METROPOLITANA

Pandemia de Covid 19, un proceso eleccionario telematico para elegir Directorio Nacional
y Provincial, regido por la Ley, sus estatutos y el Reglamento de Elecciones, que en lo
pertinente, regula detalladamente en sus articulos 26 a 30 la forma de practicar el escrutinio
de los votos, regulacion que se volcé al capitulo Il de los Términos de Referencia contratados
con la empresa Cloud Comunicaciones SPA, que rolan a fojas 302.

La Asociacidn debia elegir un Directorio Nacional de siete miembros, teniendo cada
elector cuatro votos, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 23, inciso 2°, de la Ley
N°19.296, al cual se remite -a su vez- al articulo 37 del Estatuto de la organizacién. Por
consiguiente, cada votante conté el dia de la eleccidon con una cédula o voto en la cual podia
marcar 4 preferencias, como se prescribe también del articulo 23 del Reglamento de
Elecciones acompafiado por la reclamante.

Duodécimo: Que tanto de la documentacién como de las declaraciones de las partes
y de la prueba testimonial, particularmente de la declaracién del testigo Ivan Mesina, puede
apreciarse que la empresa Cloud entregd 3 informes de resultados, como se detalla a
continuacion.

El primer resultado fue entregado el dia 28 de abril de 2021 y se consigna en el acta
de apertura de urna, acompafiada por la reclamante a fojas 225. En relaciéon con el
escrutinio consignado en él, debe distinguirse entre los votos o cédulas y las preferencias:

En cuanto a los votos o cédulas, se sefialan el total de votos emitidos (erréneamente
denominados en el acta “Votos validamente emitidos”) que alcanzan los 2.176; los votos en
blanco, que alcanzan 94; los votos nulos, que alcanzan 85 y el total de votos validos
(consignados como “total de cédulas escrutadas”) que alcanzan a 1997. En cuanto a las
preferencias, en él Unicamente se sefialan las obtenidas por cada candidato, que suman
6.782 y no estdn desglosadas por provincial. Sin embargo, es perfectamente posible
obtener, a partir de estos datos el total de preferencias nulas y en blanco.

El segundo resultado es el comunicado, el 7 de mayo de 2021, por la Comisién
Electoral Nacional, respondiendo a una solicitud de Gloria Jara a través del correo
acompafiado por la reclamante, que rola a fojas 500, enviando el padrdn y el resultado del
Directorio Nacional desglosado por provincial en formato Excel, sefialando que no tenian la
informacién de las provinciales sin eleccion de directorio local. Este Excel contiene el
segundo resultado entregado por la empresa, cuyos resultados totales son iguales al primer
resultado entregado, pero incluye esta vez un desglose de la eleccidén de Directorio Nacional

por provincial.
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El tercer resultado entregado es aquel enviado el 18 de mayo de 2021, por Juan
Pablo Salgado Anoni, Gerente de la empresa Cloud SPA, a la Comisidn Nacional Electoral,
acompafados por la reclamante a fojas 553 y 612, remitiendo la revision final de los
resultados de las elecciones, desglosado por provincial, indicando que “se corrigieron
algunos cdlculos presentados en una primera version los cuales sin embargo, sostiene, no
afectan en ninguna manera los resultados finales ni las preferencias totales obtenidas por
los candidatos”. Este informe fue reenviado por la Comision Electoral Nacional, renunciada
el dia 25 de mayo de 2021, a los dirigentes, como consta a fojas 553 y contiene resultados

totales iguales a los dos anteriores.

De este modo, el escrutinio puede ser expresado en la siguiente Tabla:

Cada voto es una .
La preferencia es el

cédula, es decir, un i Desgloses
numero de votos x 4
elector
Preferencias
2l ara 6.782
V°t°s| validos Preferencias (F:an didatos
el menos 14 997 por votos 7.988 -
preferencia a 1 valid Preferencias
candidato) alidos dejadas en 1.206 | Total de
blanco preferencias 1582
Preferenci r en blanco
Votos Blancos 94 eterencias po 376

votos blancos

Preferencias
Votos Nulos 85 ! 340
por votos nulos

Preferencias por
2.176 | total de votos 8.704
emitidos

Total de votos
emitidos

No votaron 416 No emltle.ron 1.664
Preferencias

Total
Universo 2.592 | Preferencias 10.368
posibles

Décimo Tercero: Que la reclamada alega que los resultados entregados el dia 28 de
abril, tuvieron el caracter de preliminares y que no obstante ello, inmediatamente después
de enviar estos resultados, la Sra. Jara Zubicueta envid un correo pidiendo que se respetara
la mayoria, lo que califica como campafia para obtener la presidencia y luego de esto solicitd
el padrdn, el desglose de la votacién recibida por los candidatos al Directorio Nacional en
cada provincial y el listado de las provinciales que no votaron por directorios locales.

Sobre este asunto, rola a fojas 551 documento acompafiado por la reclamante en
gue consta que el mismo dia 28 de abril, a las 23:53, la Comisién Electoral Nacional envid

un correo electrénico a los candidatos, en que explica que a las 17:15 se reunieron esa
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Comision, el Ministro de Fe y la empresa, a las 18:38 la Comisidn abrié la urnay a las 18:55
terminaron de revisar los resultados. Envia un archivo ‘pdf’ y sefiala que los votos nulos y
en blanco se entregardn al dia siguiente, 29 de abril, aunque no inciden en el resultado.

Décimo cuarto: Que para aclarar las diferencia entre los resultados entregados es
importante sefalar que en carta acompaiada por la reclamante a fojas 612, Juan Pablo
Salgado Anoni, Gerente de la empresa Cloud SPA, sostiene que la votacion para Directorio
Nacional desglosada por provincial se solicité con posterioridad a la votacion, de lo que es
posible colegir que el primer resultado entregado, consignado en un archivo ‘pdf’ no se
mostraba el desglose de los resultados por provincial. Continta explicando el Sr. Salgado,
qgue, en las provinciales en las que habia votacidn local, la papeleta ofrecida al elector
permitia votar tanto para el Directorio Nacional como para un Directorio Local, por lo que
en ellas era posible hacer el desglose, mientras que en aquellas provinciales en que no se
habia realizado voto local era imposible hacerlo, pues en estos casos el Sistema no
preguntaba al elector desde que provincial votaba, porque no se pensd hacer esa
segregacion antes de la eleccién.

Entonces, el segundo informe de resultados que es aquel de 7 de mayo de 2021, en
gue la Comisidon Electoral Nacional respondid la solicitud de Gloria Jara, contiene el
resultado de la eleccion del Directorio Nacional desglosado por provincial en formato Excel,
sefialando que no tenian la informacion de las provinciales sin eleccién de directorio local.

Décimo quinto: Que respecto de estos resultados desglosados por provinciales, que
el reclamante denomina “Primer Cdmputo” plantea que se habrian producido
“incongruencias”.

La primera incongruencia argliida por la reclamante sostiene que faltan 1500
preferencias no contabilizadas, mientras que la segunda incongruencia consistiria en que
las 1582 preferencias en blanco consignadas en el acta del primer resultado no se condicen
con las 94 consignadas en la planilla Excel del segundo.

Estas supuestas incongruencias obedecen a un error conceptual de la reclamante,
gue pretende comparar votos o cédulas con preferencias; es decir, el reclamante debid
haber multiplicado por 4 los 94 votos blancos y sumarlos con las preferencias dejadas en
blanco en los votos validos, que habria podido obtener multiplicando los 1.997 votos validos
por 4 y restandoles las 6.782 preferencias emitidas a favor de alglin candidato, lo que le
habria arrojado las 1.582 preferencias en blanco y le habria permitido identificar las 1500

preferencias que da por perdidas.
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Refuerza lo que se viene diciendo el informe al Gerente de Cloud Comunicaciones,
que rola a fojas 1095, solicitado como medida para mejor resolver, en que explica los
conceptos de voto en blanco y de preferencias en blanco, concluyendo que el total de
preferencias en blanco se obtiene de multiplicar los votos en blanco por 4 y sumar las
preferencias emitidas en blanco ((votos en blanco x 4) + preferencias en blanco).

Sostiene asimismo que hay 8 preferencias sobrantes, lo que no se detalla ni
desarrolla su explicacién, por lo que la alegacion carece de precision.

Décimo sexto: La tercera inconsistencia, se refiere a las 8 provinciales agrupadas y
que figuran en el 1° cémputo con sélo 95 preferencias, lo que no se condice con los 202
votantes que tenian esas provinciales.

Al respecto, a fojas 491, el reclamante realiza un andlisis de esta informacién y
sostiene que la votacion de las 8 provinciales sin directorio local pasé de 95 a 732, y que las
637 preferencias de diferencia fueron descontadas de 46 de las 54 provinciales en un
ejercicio de “encuadre”, demostrando una intervencién que califica de mal intencionada.

En concordancia con lo descrito, el testigo lvdn Mesina Méndez sostiene que se
entregaron tres resultados en tres momentos distintos, cuyo contenido tenia niumeros
distintos, y agrega que en el ultimo informe de resultados entregado aparecen reordenados
los nimeros para que cuadrara la sumatoria final que se declaré en el primer informe, pero
con numeros totalmente distintos en las distintas provinciales, afadiendo que se cuadraron
los votos con el universo total por lo que habia una distribucién anédmala de los votos y
numero de votos faltantes con respecto al universo total y que no coincidian la cantidad de
socios que votaban con la cantidad de votos que podian emitir.

Esto ultimo, se entiende que se produce debido a que, como sefiala el Sr. Salgado
Anoni, la Comisién Electoral Nacional de la organizacion no pidié oportunamente que esa
informacién viniera desglosada (a pesar de que podia pedirlo, como se deprende de los
términos de referencia), lo que forzdé a la empresa a tener que calcular ex post, como se
habia distribuido la votacién del Directorio Nacional entre las provinciales. Ademas, como
ya se dijo anteriormente, el dia el 18 de mayo de 2021, Juan Pablo Salgado Anoni, Gerente
de la empresa Cloud, remitié un correo electrdnico y una carta, que rolan a fojas 553 y 612,
mediante los cuales aquel respondié a una consulta de la presidente de la Comisidn
Electoral Nacional, remitiendo el resultado nacional ANDIME desglosado por provincial,
indicando que “se corrigieron algunos cdlculos presentados en una primera version los
cuales sin embargo, sostiene, no afectan en ninguna manera los resultados finales ni las

preferencias totales obtenidas por los candidatos”, sin detallar de qué se tratarian dichas
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correcciones y especificando que “se envia la revision final de los resultados de las
elecciones”.

Dicho proceso de correccion deriva precisamente de que con posterioridad al 28 de
abril se hicieron las desagregaciones de la votacidn por provincial de todas las provincias
que participaron en la eleccidn, con la salvedad de aquellas 8 provincias en que no se
realizaron elecciones locales y que no se pudieron desagregar, circunstancia que generd los
dos recuadros que la reclamante Ilama “cémputos”, sin embargo, el resultado final y
definitivo no resultd alterado, de lo que no cabe sino deducir que la votacion emitida por
dichas provinciales se incluyé en el escrutinio final de la eleccidn.

Para mayor claridad se debe sefalar que las 8 provinciales cuya votacion aparece
agrupada, reunian un total de 204 votos, esto es, un total de 816 preferencias, de las cuales
732 son atribuidas a algun candidato, 8 fueron nulas, 64 votos en blanco y 12 preferencias
en blanco, como consta en el resultado que contiene el acta de 28 de abril de 2021 que rola
a fojas 864.

Décimo séptimo: Que en cuanto a los resultados obtenidos por los candidatos, que
en definitiva determina a los dirigentes electos, es necesario dejar establecido lo que se
viene diciendo, esto es, que en todos los cobmputos analizados los resultados por candidato

son idénticos y se reflejan en la siguiente Tabla:

CANDIDATO/A VOTACION
GLORIA JARA ZUBICUETA 1032
EGIDIO BARRERA GALDAMES 1000
IVAN MESINA MENDEZ 782
MARION CUBILLOS MESA 782
MARIA FUENZALIDA COFRE 753
MARIO ULLOA MARTINEZ 742
PAMELA PASACHE PASACHE 718
SERGIO QUIROGA MORENO 570
CARLOS DIAZ GARCIA 302
NOLBERTO FLORES MUNOZ 101

Décimo Octavo: Que, de lo que se viene desarrollando aparece claramente que la
Comision Electoral Nacional no advirtié que habia 8 provinciales que sélo emitirian votacion
para la eleccion de dirigentes nacionales, por las razones que se sefialan en su carta de
renuncia, lo que se tradujo en que el programa computacional proporcionado por la
empresa Cloud SPA., no contemplara la posibilidad de desagregar la votacién de dichas
provinciales, lo que le fue solicitado con posterioridad a la votacion, situacion que obligd a
considerarlas como una sola unidad provincial. Sin embargo, del andlisis de los resultados

es posible establecer que la votacién de ellas fue incorporada al escrutinio y que el resultado
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final de la votacion para el Directorio Nacional quedé fijado el mismo dia 28 de abril de
2021, pues con esa fecha se dieron las preferencias totales recibidas por cada candidato,
las cuales no se modificaron en lo sucesivo, por lo que no se advierte que tal circunstancia
haya alterado el resultado final de los comicios realizados en ANDIME, requisito
indispensable para restarle efectos y decretar la nulidad del acto eleccionario.

Décimo noveno: Que en relacién con el érgano encargado de las elecciones, los
estatutos de ANDIME disponen en su articulo 34 “Con el fin de coordinar el proceso
eleccionario de los directorios nacional, regional o provincial se constituird una comision
electoral en el nivel respectivo....”. Agrega el articulo 40 que la “La Comision Coordinadora
de Elecciones Regional y/o Provincial estaran constituidas por tres miembros, socios de
ANDIME, excepto la Comisidon Nacional que se conformard por siete miembros, elegidos en
sus respectivas Asambleas, quienes determinaran de entre ellos al Presidente, Secretario y
Director, y no podran postularse como candidatos en dicho periodo y tendrdn una vigencia
igual a la del directorio.”.

Por su parte, en el Reglamento de Elecciones, que rola a fojas 45, se establece, en
su articulo 6°, que la Comisidon Electoral Nacional debera ser elegida en asamblea nacional
de dirigentes y estard compuesta por 5 miembros titulares que durardn 2 afios en sus
cargos. Agrega el inciso final que “Sera un organismo auténomo en el ejercicio de su labor,
debiendo ser designado 45 dias previos a la fecha de la eleccién y debera contar con el
apoyo de la organizacién gremial para que pueda cumplir su funcién.”.

Vigésimo: Que a fojas 218 rola carta suscrita por los 5 integrantes de la Comisién
Electoral Nacional en que presentan su renuncia con fecha 10 de mayo de 2021, exponiendo
las razones la motivaron, entre ellas desinformacién acerca de las responsabilidades de la
Comision Electoral Nacional para asumir la organizacidon de un proceso inédito como la
votacidén on line, intervencidn permanente de los dirigentes nacionales, deficiente entrega
de informacién por parte de la secretaria nacional de ANDIME.

A fojas 620 se agregd “Informe Ejecutivo Comisidn Nacional de Elecciones. Periodo
2021- 2023.”, en que se describe las labores realizadas por la Comision Electoral Nacional,
da cuenta de los acontecimientos ocurridos durante las elecciones y recomienda acciones
a considerar para futuros procesos electorales.

A fojas 443, en la audiencia de prueba, el testigo de la reclamante Sergio Quiroga
Moreno declara que la comision electoral renuncié en pleno porque las provinciales
comenzaron a solicitar datos y ellos se dieron cuenta que los datos no estaban. Enseguida

el testigo de la reclamante Ivdn Mesina sefiala como motivos de la renuncia de la Comisién
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Electoral el hecho de no haber recibido toda la informacién por parte del Directorio
Nacional, como por ejemplo los padrones actualizados y el contrato con la empresa que iba
a realizar el proceso; la falta de capacitacidon sobre los trabajos especificos que realizaria la
empresa contratada; y la comunicacion con el directorio anterior que se hizo por canales
no formales.

Vigésimo primero: Que la renuncia de la Comisién Electoral, que tuvo lugar el 10 de
mayo de 2021, una vez terminado el proceso eleccionario, entregados los resultados y la
ndmina de las personas que resultaron electas, aparece fundada en una serie de
inconvenientes que debid enfrentar para sacar adelante el proceso eleccionario, en el
contexto de las restricciones de movilidad de la poblacién derivadas de la Pandemia de
Covid 19, que determind que esta eleccién impugnada fuera la primera que se realizara en
ANDIME de manera virtual, para lo que debid contratarse una empresa dedicada a prestar
el servicio, en este caso, Cloud Comunicaciones SPA.

Sin embargo, en cuanto a los efectos o consecuencias que habria acarreado la
renuncia de la Comisidn Electoral estas deben ser examinadas desde el punto de vista de su
afectacion al proceso eleccionario que se revisa. En este sentido, cabe analizar laimputacion
gue se le hace a la Comisién Electoral en lo que respecta a la forma en que fue computada
la votacién de 8 provinciales que por distintos motivos sélo emitieron votacién para la
eleccidon de la Directiva Nacional, lo que deja entrever falta de experiencia en procesos
eleccionarios virtuales, la que se vio reflejada en falencias en la direccién y coordinacién
con la empresa encargada del proceso, que se desprende claramente del texto de la
renuncia y del informe ejecutivo ya mencionados. No obstante, como se dijo anteriormente,
la votacion de las provinciales fue incluida en el escrutinio, y su errénea forma de
computarse no impacto el resultado final de la eleccion, de manera que es posible concluir
gue la renuncia de la comisién electoral no tuvo ninguna influencia en el resultado de la
eleccidn, elemento esencial para determinar su nulidad.

Vigésimo segundo: Que en relacidn con la participacidon de Claudia Atenas Soza y
Luis Miguel Figueroa, en calidad de candidatos a la eleccién del Directorio Provincial Nivel
Central Regién Metropolitana, no obstante encontrarse sujetos a sancidn de suspensién por
la Comisidn Nacional de Etica de ANDIME, es preciso sefialar que el articulo 14 del
Reglamento de Elecciones dispone que los candidatos deberan ser socios de Andime y
cumplir con los siguientes requisitos minimos: “No haber sido suspendido por parte de la
Asociacidn.”. A su vez, se encuentra agregado en autos el Reglamento de Etica de ANDIME

que establece la competencia de la Comisién de Etica y el procedimiento que debe seguirse,
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estableciendo en su articulo 14 parte final que “Todo fallo que emita la Comisidn de Etica
podrda ser apelado, mediante documento escrito, en un plazo mdximo de 10 dias habiles.”.
A su vez, el articulo 23 dispone “El afectado (a) por un fallo ultimo y definitivo de la Comision
de Etica, tiene derecho a recurrir al pronunciamiento del Directorio Nacional, conforme lo
establece la letra k) del ARTICULO 20 del Estatuto de la Asociacién.”

Vigésimo tercero: Que en cuanto a la prueba aportada rola a fojas 242 consistente
en sentencia emitida por la Comisién de Etica, de 25 de marzo de 2021, que suspende por
5 meses, los derechos de socia a la dirigente Presidenta de Andime Nivel Central, sefiora
Claudia Atenas Soza, y a fojas 253, sentencia de 29 de marzo de 2021, que suspende, por 6
meses, los derechos de socio al dirigente Tesorero de Andime Central, sefior Luis Miguel
Figueroa Quintanilla. A fojas 262 rola correo electrénico de 7 de abril de 2021 del dirigente
Gastén Guzmadn a la Comision Electoral Nacional, por el que remite resoluciones de la
Comisién de Etica y se sefiala que esto implica que se encuentran inhabilitados para
participar en cualquier acto gremial incluida su inscripcion en procesos eleccionarios.

Por su parte, de la prueba de testigos rendida por la reclamante consta la declaracion
de Sergio Quiroga quien expresa que hubo una resolucién del Comité de Etica en que las
personas mencionadas no podian ser candidatos e igualmente lo fueron; y el testigo Ivan
Mesina menciona que ambas personas se encontraban sancionadas por la comision de ética
por lo que no podrian haber participado en el proceso electoral.

Ademas, en cumplimiento de la medida para mejor resolver decretada en autos, a
fojas 1100y 1103, rolan informes emitidos por la Secretaria de la Comisién Nacional de Etica
de ANDIME, que seiialan que Claudia Atenas Soza y Luis Miguel Figueroa Quintanilla
interpusieron recurso de apelacion ante el Directorio Nacional de ANDIME, de acuerdo con
los articulos 22 y 23 del Cédigo de Etica de ANDIME y que en acta de reunidn extraordinaria
de Directorio Nacional de ANDIME, caso ética nivel central, de fecha 30 de Julio 2021, se
decidié “No acoger la propuesta de sancién de la comisidon de ética nacional y por los
argumentos y hechos, sobreseer definitivamente a ambos socios y dirigentes: Sra. Claudia
Atenas y Sr. Luis Figueroa.”. Agrega el informe que las investigaciones seguidas en contra
dichos dirigentes se encuentran totalmente ejecutoriadas al 30 de junio de 2021.

Vigésimo cuarto: Que como se viene analizando, dentro de |la organica de ANDIME
se contempla un procedimiento de doble instancia para sancionar las faltas a la ética de sus
integrantes, a cargo de la Comisién de Etica, en primera instancia, y el Directorio Nacional,
en segunda, lo que significa, conforme a las normas generales de procedimiento, que una

vez impugnado el fallo de primera instancia mediante la interposicidon de un recurso de

1138 (TER)



“' SEGUNDO TRIBUNAL ELECTORAL
@ REGION METROPOLITANA

apelacion -dentro de plazo y con las formalidades a que hubiere lugar- se suspenden sus
efectos hasta que el drgano revisor resuelva sobre el particular. El referido mecanismo de
impugnacién fue activado por los socios y dirigentes Claudia Atenas y Luis Figueroa, quienes
fueron sancionados con la suspension de sus derechos de socio por sentencia de la Comisidn
Nacional de Etica de 25 y 29 de marzo de 2021, respectivamente, rechazandose por el
Directorio Nacional las decisiones de la Comisién de Etica Nacional y sobreseyendo
definitivamente a ambos socios y dirigentes. Dicho acuerdo del Directorio Nacional se
adopté el 30 de junio de 2021, fecha desde la que quedd ejecutoriado, conforme lo
informado por la Secretaria de la Comisién Nacional de Etica, de manera que debe
concluirse que, a la fecha de la eleccién, esto es, al 28 de abril de 2021, los candidatos
Claudia Atenas y Luis Figueroa, se encontraban habilitados para participar como candidatos
en la eleccion que se impugna.

Vigésimo quinto: Que en lo pertinente a las personas que integraron la Comision
Electoral Provincial Nivel Central con ocasién de las elecciones de 2021, rola a fojas 228 Acta
de apertura, cierre y escrutinio de la mesa receptora de sufragios. ANDIME nivel central
Regidn Metropolitana de 28 de abril de 2021, suscrita por Jimena Balderas, Alexis Bauden y
Santiago Yafiez y a fojas 230 Acta de renovacion total de directorio provincial, de 29 de abril
de 2021, suscrita por Comisidn Electoral Provincial integrada por Jimena Balderas, Alexis
Bauden y Santiago Yariez.

Por su parte, a fojas 287 rola correo electrénico de Alvaro Rojas dirigido a dirigentes
de ANDIME en que la Comisiéon Electoral Provincial CEP, quedd compuesta por Alexis
Bauden, Yanko Tolic y Santiago Yafiez como Ministro de Fe; y a fojas 628 se agregd correo
electrénico de 01 de abril de 2021 de Yanko Tolic a Comision Electoral Nacional, por medio
de la que Solicita colaboracion para constituirse a la brevedad como CEP.

Los testigos de la reclamante declaran, Sergio Quiroga que tienen entendido que
fueron elegidas de manera irregular; e Ivdn Mesina que fueron nombrados 3 personas
conforme a los Estatutos y se afiadié una persona adicional por la secretaria general de
ANDIME.

Como medida para mejor resolver se solicitd acta de designacion de la Comisién
Electoral provincial Nivel Central o nombramientos posteriores, de la que se dio respuesta
a fojas 850 por Felipe Crisosto Villagran, Ministro de fe de Andime, que remita certificado y
sefiala que no hubo designaciones posteriores. El Certificado de Constitucion y
Conformacién de Comisién Electoral Provincial Nivel Central 2021, sefiala que el 6 de abril

de 2021 se constituyd la Comisidon y quedé conformada por Jimena Balderas, como
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presidenta, Alexis Bauden como secretario, Yanko Tolic como Delegado y Santiago Yafiez
como Director o Comisario.

Vigésimo sexto: Que en las Actas de escrutinio y de renovacién de directorio a que
se hizo referencia figuran actuando como Comision Electoral Provincial Jimena Balderas,
Alexis Bauden y Santiago Yafiez, integracion que coincide con aquella de la que da cuenta
el Certificado de Constitucién y Conformacion, por lo que esta alegacion serd desestimada,
pues el proceso electoral fue llevado por la Comisién Electoral Provincial debidamente
integrada.

Con lo relacionado, normas legales, estatutarias y reglamentarias citadas vy
apreciando los hechos como jurado, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 24 inciso
2° de la Ley N°18.593, SE RESUELVE que se rechaza la reclamacion deducida por Gloria del
Carmen Jara Zubicueta y Gastén Francisco Guzman Gutiérrez, en contra de la eleccién
realizada el 28 de abril de 2021 en la Asociacién de Funcionarios Dependientes del
Ministerio de Educacién”, ANDIME.

Registrese, notifiquese y archivese en su oportunidad.

Redaccién a cargo del Abogado Miembro Titular Cristian Pefia y Lillo Delaunoy.

Rol 23-2021.-

CRISTIAN PENAY LILLO DELAUNOY  DANIEL DARRIGRANDE OSORIO
2023.05.25 17:33:17 -04'00' 2023.05.25 17:37:21 -04'00'

Pronunciada por este Segundo Tribunal Electoral de la Regién Metropolitana,
integrado por los Abogados Miembros Sres. Cristian Pefa y Lillo Delaunoy y
Daniel Darrigrande Osorio. Acuerdo adoptado de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 80 del Cédigo Organico de Tribunales, ante la
cesacion en el cargo de dofa Maria Soledad Melo Labra. Autoriza la sefiora
Secretaria Relatora dofia Lucia Meza Ojeda. Causa Rol N° 23-2021.

LUCIA MEZA OJEDA
2023.05.25 17:39:11 -04'00'
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Certifico que la presente resolucion se notificd por el estado diario de hoy.
Santiago, 25 de mayo de 2023.

LUCIA MEZA OJEDA
2023.05.25 17:40:08 -04'00'
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La validez de este documento puede ser consultada en
www.segundotribunalelectoral.cl con el cddigo de verificacion
indicado bajo el codigo de barras.
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